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Napisat(a): Leokadia Oreziak w wydaniu 9/2011.

Ta ksigzka wywota szok! Amerykanski profesor ujawnit, czym i jak bankierzy przekonali naszych
politykdw, zwigzkowcdw i dziennikarzy do OFE

W toczacej sie w Polsce debacie w sprawie zmian w otwartych funduszach emerytalnych (OFE)
warto sie odwota¢ do niezwykle interesujacej ksigzki ,,Prywatyzacja emerytur. Transnarodowa
kampania na rzecz reformy zabezpieczenia spotecznego”, ktéra ukazata sie w 2008 r. w
wydawnictwie Uniwersytetu Princeton w Stanach Zjednoczonych. Jej autorem jest prof. Mitchell A.
Orenstein (Johns Hopkins University)*. W publikacji obszernie przedstawiono przyczyny,
mechanizmy i sposoby wprowadzenia przymusowego kapitatowego filara systemu emerytalnego w
niektérych krajach Ameryki Lacinskiej oraz w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Szczegdina
uwaga zostata poswiecona roli, jakg odegrat tu Bank Swiatowy wraz z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym oraz amerykanska USAID (US Agency for International Development), a
takze OECD i inne organizacje miedzynarodowe. W opinii Orensteina, podmioty te stworzyty swego
rodzaju koalicje, ktéra w ramach dobrze zorganizowanej kampanii rozpowszechniata w swiecie idee
prywatyzacji emerytur.

W 1994 r. BS opublikowat raport ,Averting the Old Age Crisis”, w ktérym zdecydowanie propagowano
koncepcje sprywatyzowania przynajmniej czesci systemu emerytalnego. Orenstein wskazuje (s. 76),
ze byta to radykalna zmiana w poréwnaniu z tezami zawartymi w dokumentach Banku Swiatowego,
publikowanych do tego czasu, w ktérych ostrzegat on, ze taka prywatyzacja nie rozwigzuje
fundamentalnych probleméw dotyczacych systeméw emerytalnych w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej.

W catej kampanii BS na rzecz ustanowienia przymusu oszczedzania na emeryture w prywatnych
instytucjach finansowych eksponowano cel w postaci ograniczenia negatywnego wptywu zmian
demograficznych na wysoko$¢ przysztych emerytur i wiele innych celéw dotyczacych rozwoju
gospodarczego. Zastanawiajgc sie nad rzeczywistymi przyczynami ustanowienia obowigzkowego
filaru emerytalnego, Orenstein wskazuje, ze miedzynarodowe instytucje finansowe i korporacje
wielonarodowe, zajmujace sie zarzadzaniem prywatnymi funduszami emerytalnymi, bardzo sie
interesowaty stworzeniem w réznych krajach duzej puli oszczednosci z przymusowo pobieranych
srodkow publicznych (s. 79). Doswiadczenia reformy chilijskiej pokazaty, ze zarzadzanie tymi
pieniedzmi moze stanowi¢ atrakcyjne zrédto zyskow dla wielkich miedzynarodowych firm
ubezpieczeniowych i bankéw. Od 1994 r. BS bardzo sie zaangazowat w promowanie tego rodzaju
reformy.

Waznym instrumentem wprowadzania przymusowego filara kapitatowego byta polityka pozyczkowa
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. | tak np. jednym z warunkow udzielenia Argentynie w
1992 r. pozyczki w wysokosci 40 mid dol. przez MFW byto sfinalizowanie prywatyzacji emerytur w
tym kraju. Ponadto Bank Swiatowy w latach 1996-1997 udzielit Argentynie pozyczek w wysokosci
320 min dol., by wesprzeé realizacje reformy emerytalnej (s. 152). Orenstein stwierdza, ze BS, MFW
i regionalne banki rozwoju udzielaty czesto pozyczek i pomocy roznym krajom, pod warunkiem ze
wprowadzg one prywatyzacje emerytur. Z drugiej strony, instytucje te zapewniaty pozyczki na
sfinansowanie luki w finansach publicznych, powstatej z powodu skierowania do prywatnych instytucji
czesci sktadek emerytalnych, tak by mozna byto wyptacaé biezace emerytury (s. 89).

Orenstein wskazuje, ze silnej presji ze strony tych instytucji oparty sie jedynie nieliczne kraje
wytypowane do wprowadzenia obowigzkowego filara kapitatowego. Te kraje to: Wenezuela,
Stowenia oraz Korea Potudniowa (s. 154). Wedtug opinii Orensteina, Korea jest przypadkiem, ktéry
pokazuje, ze przywodcy w duzym i bogatym kraju majg site, by oprzec sie polityce transnarodowych
podmiotéw (s. 156). Z catej ksigzki wynika ogdlna refleksja, ze na celowniku tych podmiotéw znalazty
sie kraje o Srednich dochodach, przezywajgce rozne problemy gospodarcze i uzaleznione od
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miedzynarodowej pomocy finansowej. Bank Swiatowy i inni transnarodowi aktorzy w zasadzie nie
prébowali wprowadzi¢ przymusowego filara kapitatowego w krajach o matych dochodach (niski
poziom ptac i sktadek), a takze w krajach wysoko rozwinietych. W odniesieniu do tych ostatnich
trudno bowiem byto znalez¢ jakies$ skuteczne instrumenty oddziatywania na rzadzacych (s. 162).
Orenstein odwotuje sie do badan pokazujacych, jak wielkie straty poniosty pierwsze pokolenia
emerytéw otrzymujacych swiadczenia z przymusowych prywatnych funduszy w krajach Ameryki
tacinskiej. Istotng przyczyng tych strat okazaty sie wysokie optaty pobierane przez instytucje
finansowe zarzadzajace funduszami. Optaty te stanowity niesprawiedliwe obcigzenie indywidualnych
oszczednosci emerytalnych i spowodowaty utrate duzej czesci dochodu naleznego emerytowi (s. 82).
W ksigzce szczegdtowo scharakteryzowano mechanizm i poszczegodlne etapy prywatyzowania
emerytur. | tak najpierw Bank Swiatowy, a takze inni tzw. transnarodowi aktorzy, starali sie
zidentyfikowaé kraje mogace by¢ obiecujgcymi kandydatami do wprowadzenia obowigzkowego
kapitatowego filaru emerytalnego, oraz przedstawicieli wtadz tych krajow, majacych ,polityczng wole”
przeprowadzenia reform (s. 87). Jedng z metod stosowanych do tego celu byto zapraszanie tych
przedstawicieli na konferencje i seminaria na temat prywatyzacji emerytur, organizowane zazwyczaj
na najbardziej znanych uniwersytetach w Stanach Zjednoczonych. Orenstein wskazuje, ze tym
sposobem Bankowi Swiatowemu tatwiej byto stwierdzi¢, ktére kraje myslg powaznie o reformie
emerytalnej, i zrekrutowac przy tej okazji sojusznikow do jej realizacji. Dzieki duzej liczbie tych
seminariéw, zorganizowanych przez BS, udato sie przeszkoli¢ tysigce oficjalnych przedstawicieli

z wielu panstw w kwestii prywatyzacji emerytur (s. 87). Drugi etap nastepowat po tym, jak zasiana
uprzednio idea tej prywatyzacji zainteresowata decydentow w jakims kraju. Nastepnym wyzwaniem
byto przeszkolenie krajowych ekspertow w kwestiach organizacji funduszy, ich regulacji i nadzoru
nad ich dziatalnoscia.

Orenstein zwraca uwage na dyskusje, ktére toczyty sie na poczatku lat 90 zaréwno w BS, jak i MFW
odnosnie do zrédet finansowania przymusowego filara kapitatowego, oznaczajgcego w praktyce
wyjecie czesci sktadki emerytalnej z budzetu i w efekcie niedostatek srodkow na biezace emerytury.
Obie organizacje miaty Swiadomosc, ze filar ten wymaga powaznego zadtuzania sie przez rzady, co
moze stanowi¢ istotny problem dla krajow majacych juz wysoki dtug. Ostatecznie zwolennicy tego
filara zaczeli propagowac idee, ze nie tworzy on takiego problemu, gdyz powoduje jedynie zamiane
zobowigzan panstwa wobec przysztych emerytow w ramach systemu repartycyjnego, czyli tzw. dlugu
ukrytego na ditug jawny (s. 83). Zwolennicy ci pomineli wiec fakt, ze dtug jawny wymaga zaciggania
przez panstwo pozyczek juz teraz i ptacenia od nich odsetek, podczas gdy dtug ukryty stanie sie
wymagalny za kilkanascie czy kilkadziesiat lat, i to nie w catosci, lecz stopniowo, wraz z uptywem lat
bycia na emeryturze przez dang osobe. Zatem w imie korzysci osigganych przez instytucje
finansowe z prywatyzacji emerytur transnarodowi aktorzy wymyslili i rozpowszechniali argument
odnosnie do dtugu ukrytego, nie baczac, ze lawinowo narastajacy dtug jawny z powodu
przymusowego filara kapitatowego prowadzi kolejne kraje do bankructwa.

Orenstein wykazat sie duzg wnikliwoscig badawcza, charakteryzujac proces wprowadzenie OFE w
Polsce. Warto zwréci¢ uwage na kilka istotnych faktéw przedstawionych w ksigzce:

| Z rozwazanych w Polsce kilku koncepcji reformy emerytalnej ostatecznie do realizacji zostata
przyjeta koncepcja, ktérej opracowanie sponsorowat Bank Swiatowy (s. 113). BS oddelegowat do
Polski przedstawiciela, ktory stanat na czele Biura Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Systemu
Zabezpieczenia Spotecznego. Po wykonaniu misji w Polsce powrdécit on do BS na znaczace
stanowisko. Orenstein podkre$la, ze biuro uzyskato z BS wszelkie niezbedne zasoby finansowe i
techniczne, potrzebne, by przekona¢ potencjalnych sojusznikdédw proponowanych rozwigzan i
udaremnié wysitki oponentéw. Fakt, ze Bank Swiatowy umieszczat swoich ludzi w najwazniejszych
biurach rzadowych, wskazuje na to, jak bardzo instytucja ta byta w stanie wptywaé¢ na proces reformy
w réznych krajach (s. 117). W ksigzce pokazano, jak udato sie zyska¢ poparcie najwazniejszych
polskich politykow dla koncepcji przymusowego filara kapitatowego.

| R6znorodne dziatania zostaty podjete przez BS, by uzyskaé poparcie dla idei prywatyzacji emerytur
ze strony organizacji pracodawcow i kierownictwa zwigzkéw zawodowych. W odniesieniu do tych
drugich istotna okazata sie m.in. obietnica odnosnie do tworzenia przez zwigzki wtasnych funduszy
emerytalnych, co w opinii Orensteina, pokazato zwigzkom ,jasny interes biznesowy w reformach” (s.
119).

USAID przekazata 1,4 min dol. na sfinansowanie wielkiej kampanii publicznej promujacej OFE,
podjetej w kwietniu 1997 r. W pierwszej fazie tej kampanii skupiono sie na tworzeniu ogolnego



obrazu reformy i skierowano informacje do zwigzkow zawodowych, pracodawcéw, liderow
politycznych i mediéw. Realizowane byly seminaria edukacyjne, dostarczano materiaty
propagandowe. Waznym elementem kampanii byty wizyty studyjne w réznych krajach,
zorganizowane dla dziennikarzy, parlamentarzystow i przedstawicieli rzadu, wskazanych przez Biuro
Petnomocnika Rzadu (s. 123). Orenstein zauwaza, ze granty przyznane cztonkom rzadu,
parlamentarzystom i dziennikarzom w celu sfinansowania ich wizyt studyjnych w Chile, Argentynie i
innych krajach, zwiekszyty efektywnos$c¢ tych osob w przekazywaniu informaciji na temat prywatyzacji
emerytur. W wielu przypadkach wizyty spowodowaty, ze sceptycy stali sie zwolennikami tej
prywatyzaciji (s. 127). W przypadku Polski takie wycieczki, jak wskazuje Orenstein, stanowity
najwiekszy koszt w kampanii finansowanej przez USAID, ale miaty duzy wptyw na zmiany pogladow
uczestnikéw (s. 91). W ksigzce przedstawiono nazwiska oséb oraz nazwy instytucji aktywnie
dziatajacych na rzecz wprowadzenia OFE, jak i tych, ktdre staraty sie nie dopusci¢ do ustanowienia
funduszy.

| W potowie 1998 r., przy wsparciu w wysokosci wielu milionéw dolaréw z USAID, utworzony Urzad
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi (UNFE) (s. 124). Orenstein wskazuje, ze w czasie, gdy
USAID zajmowata sie UNFE, Bank Swiatowy koncentrowat wysitki na wprowadzaniu zmian w ZUS.
Te dziatania USAID, jak i BS, wedtug autora, trwaty kilka lat i kosztowaty miliony dolaréw z pieniedzy
transnarodowych donatoréw (s. 128).

| Drugi etap kampanii finansowanej przez USAID rozpoczat sie w pazdzierniku 1998 r., a jego
intensywna faza byta w pierwszych miesigcach 1999 r., kiedy kluczowe znaczenie miaty reklamy
telewizyjne i ulotki informacyjne rozestane z rachunkami telefonicznymi (s. 127).

Podsumowujac reforme emerytalng w Polsce, Orenstein wskazuje na gteboka ingerencje Banku
Swiatowego i USAID w jej uksztattowanie i wprowadzenie w zycie, w tym poprzez finansowanie
zespotow reformujgcych oraz wszelkg pomoc finansowa i technicznag. Pozwolita ona pozyskac
zwolennikow i zmienic preferencje decydentéw (s. 129).

Ksigzka prof. Orensteina stanowi bardzo dobrze udokumentowang analize procesu wprowadzania
przymusowego filara kapitatowego i role, jakg odegraty w tym organizacje i korporacje
miedzynarodowe. Silne zaangazowanie tych podmiotéw w ustanowienie tego filara jest tez przyczyng
dotychczasowych trudnosci krajéw, ktore chciaty ograniczyé czy zlikwidowaé obowigzkowe fundusze
emerytalne. Kraje te, po tym, jak ogromnie zadtuzyty sie z powodu tych funduszy, sg jeszcze bardziej
uzaleznione od dobrej woli transnarodowych aktorow niz kiedys. Ttumaczy¢ to moze np., dlaczego
MFW sprzeciwit sie w 2010 r. prébie likwidacji OFE podjetej w Butgarii.

Wyjscie z tej putapki nie jest tatwe. Bez determinacji rzgdzacych i zrozumienia problemu przez
spoteczenstwo nie da sie wprowadzic¢ potrzebnych zmian. Recenzowana ksigzka, bardzo prosto i
przejrzyscie napisana, moze stanowic interesujaca lekture dla wszystkich osdb chcacych poznac
kulisy wielkiej operacji, jakg byto wprowadzenie OFE w Polsce i innych krajach.
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